




PROVINCIA DI OLBIA- TEMPIO 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 

OGGETTO: Servizi di integrazione scolastica per gli studenti disabili . da rea lizzarsi 

attraverso la programmazione coordinata tra la Provincia Olbia Tempio e gli 

Istituti Secondari Superiori statali di competenza provinciale per l' A.S. 20 l 5/16. 

Atto di indirizzo rinnovo fino alla fine dell'anno scolastico della convenzione a.s. 
2014/15 con gli Istituti d'Istruzione Superiore. Atto di indirizzo. 

SETTORE: l -Affari Generali, Organi Istituzionali, Promozione Turistica c Politiche Sociali 

DIRIGENTE PROPONENTE: Dott.ssa Paola Maria Luciano 

Proposta presentata il . . .. .. . ........ ... . . . .... . Il Segretario Generale ..... .......................... . 

La Giunta Provincia le ne lla seduta del.? .. ?. . ~.~~· .. ?.q1§ ore ·~f .. f.'.t!.. a . ... .. ...... .. ...... . 

Ha deciso di: ~~0. Numero della deli bera .~ .... 

Il 



Trattasi di atto di indirizzo e pertanto privo di pareri 

Richiamati: 

-il Decret.o Legislati vo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo umco delle leggi sull'ordinamento delle 
autonomie locali); 

- lo Statuto approvato con deli berazione de l Consiglio Prov inc iale n. 38 del 14.06.2007 c ss. mm.i i: 

- la L. R. 28/06/20 13 n.I S recante "disposizioni transitorie in materia di riordino delle Province e 
nomina del Commissario straordinario della soppressa provincia di Olbia Tempio"; 

- la L. R. 12/03/2015 recante "disposizioni in materia di Enti Locali" e in particolare l 'art. l che 
stabilisce la nomina per ciascuna provincia di un amministratore Straordinario con poteri fino al 
31/12/2015; 

- la L.R. del 23/12/20 15 e in particolare l'art. 7 recante "disposizioni transitorie in materia di 
riordino delle amministrazioni provinciali "che proroga la nomina degli .amministratori Straordinari 
effettuata con L.R. 7/201 5 fi no all 'elezione del presidente della ri spettiva Provincia. 

- la deliberazione della Giunta regionale n.1 4/08 del 8/4/20 15 relativa alla proroga 
dell 'amministratore straordinario dott. Giovanni Antonio Carta; 

-la L. R. 4/02/201 6 recante "Riordino delle autonomie Loca li della Sardegna·'; 

- la Delibera dell 'Amministratore straordinario n. 56 del 06/08/20 1'5 con cui è stato approvato il 
Bi lancio di Previsione 20 15, il Bilancio Pluriennale 20 15/201 7 e la Relazione Previsionale e 
programmatica 2015/20 17; 

-la Delibera di Commissario Straordinario n. 96 de l 30/ 11 /20 15 con cui è stata approvata la 
variazione al Bilancio di Previsione 20 15; 

Vista la Legge 5 febbraio 1992 n. l 04 "Legge quadro sull ' handicap", in particolare art. 8, comma l, 
lettera d), e art. 13, comma 3, che stabilisce l'obbligatorietà da parte degli Enti locali , 
tetTitorialmente competenti , di fornire l'assistenza specialisti ca per l'autonomia e la comunicazione 
personale agli studenti con handicap fi sici o sensoriali nelle sezioni e nelle classi comuni delle 
scuole di ogni ordine e grado per i ri spettivi cicli scolastici di competenza. 

Richiamata la L.R. 9/2006, "Conferimento di funzioni e compiti agli enti locali .. , nel quadro delle 
funzioni amministrative concernenti gli interventi in materia di dir:itto allo studio ai sensi del D.P.R. 
616/1 977 e del D. L.gs. n° 11 2/1998 relativamente agli istituti del secondo cic lo di istruzione e, 
nello specifico, l'art. 73, l o comma, lettera b) disciplinante gli interventi di supporto organizzati vo 
del servizio di istruzione. 

Considerato che anche per l'anno scolastico 20 15/20 16, la gestione straordinaria della ex 
Provincia di Olbia-Tempio in un'ottica di sussidiarietà e con l'obiettivo del mantenimento di un 

elevato standard quali tati vo del servizio già reso negli anni precedenti ed al tempo stesso 
ottimizzare la spesa per il corrente anno scolastico, intende garantire, nell 'ambito delle proprie 
funzioni, il servizio di assistenza scolastica specialisti ca e di trasporto a favore degli studenti 
disabili aventi diritto, iscritti e frequentanti gli Istituti secondari di Il grado provinciali come 
prescritto dalla L. l 04/92 nonché dalla citata Circolare del Ministero Istruzione Università e Ricerca 

n. 3390/2001 fino alla fine dell 'anno scolasti co. 



Richiamata la propria precedente delibera del! ' Amministratore straordinario n. 63 del l 0.09.201 5 

avente oggetto " Finanziamento servi zi di supporto organi zzativo per gli studenti disabili da 

realizzarsi attraverso la programmazione coordinata tra la Provinc ia O lbia Tempio e gli Isti tuti 

Secondari Superiori statali di competenza provinciale per l' A.S. 2015/16. Atto di indiri zzo." con cui 

sono state attribuite al Dirigente de l Settore I- AA.GG ., O rgani Istituziona li. Politiche Sociali. 

Turismo e Pubblica Istruzione le ri sorse economiche, disponi bili sull ' Intervento 1.02.02.03 del 

Bilancio di Prev isione 2015, per garantire il servizio di assistenza specialistica e di trasporto 

scolastico degli alunni con handicap, demandando al Dirigente de l settore l per gli atti gestionali di 

competenza; 

Richiamate le determinazioni dirigenzia li : 

n. 499 dell ' 11 /09/201 5. con cui il Dirigente del Settore AA.GG .. Organi Istituzionali, 

Politiche Sociali, Turismo e Pubblica Istruzione sulla base di quanto sopra premesso, ha 
determinato di provvede re al serv izio di assistenza specialistica e trasporto a favore degli 
studenti portatori di handicap frequentanti le scuole superiori , ne lle more de ll ' attivazione di 

specifici interventi da pa rte della Regione Autonoma de lla Sardegna, assumendo i necessari 
impegni di spesa. 

n. 510 del 22.09.2015 con cui si è stabilito di procedere, così come previsto da ll ' articolo 5 
delle stesse, alla proroga delle convenzioni sottoscritte da questo Ente con gli Isti tuti 
Superiori della provincia Olbia Tempio per l'anno scolastico 2014/1 5 sino al 31.1 2.201 5, 
con la sola modifica dell 'art. 6; 

n. 559 del 03 . I 2.201 5 con cui , riscontrato che, rispetto agli anni scolasti ci precedenti, si è 
rilevato un sensibile incremento, di richieste di atti vazione d i supporti di assistenza 
specialistica e trasporto e che continuano a pervenire istanze in ta l senso. si è proceduto ad 
incrementare le risorse economiche a favore di istituzion i sco lastiche. comuni e famiglie con 
l' assunz ione di apposito impegno di spesa. 

n. 595 del 31 .12.2015 avente oggetto "Servizi di integrazione scolastica per gli studenti 

disabili da realizzarsi attraverso la programmazione coordinata tra la Provincia Olbia 

Tempio e gli Istituti Secondari Superiori statali di competenza provinciale per l' A.S. 

2015116. Approvaz ione rinnovo convenzione a.s. 201 411 5 con gli Istituti d ' Istruzione 

Superiore ed impegno di spesa." con cui si è provveduto a rinnovare la convenzione a.s. 

2014/ 15, già oggetto d i proroga a l 3 1.12.20 15, s ino a l 3 1.0 1.20 16. 

n. 28 del 26.01.20 15 avente oggetto "Serviz i di integrazione scolasti ca per gli studenti 
disabili da realizzarsi attraverso la programmazione coordinata tra la Prov incia Olbia 
Tempio e gli Istituti Secondari Superiori stata li di competenza provinciale per l' A.S. 
201 511 6. Rinnovo, al 3 1.03.20 16, della convenz ione a.s. 20 14/ 15 con gli Istituti 

d ' Istruzione Superiore ed impegno di spesa."; 

n. 47 del 05.02 .201 6 e n. 85 del 08.03.201 5 di rettifica cd incremento dell a determinazione 

n. 028; 

n. 125 del 29.03.2016 avente oggetto "Servizi di integrazione scolastica per gli . studenti 

disabili da realizzarsi attraverso la programmazione coord inata tra la Provincia Olbia 

Tempio e gli Istituti Secondari Superiori statali di competenza prov inciale per l' A.S. 

2015/16. Rinnovo, al 16.04.201 6, de lla convenzione a.s. 20 14115 con gli Istituti 

d ' Istruzione Superiore ed impegno di spesa. 

n.166 del 12/04/201 6 avente per oggetto " Ri nnovo a l 7/05/20 16 delle convenzioni per 

l'anno scolasti co 201 4/201 5 con gli Istituti di istruzione superiore- Impegno spesa; 



Rilevato che, al la data odierna, non sono pervenute comun icazio ni da parte della Regio ne 
Autonoma della Sardegna circa moda lità e di sponibilità di ri sorse finanziaria atte a ga rantire i 

servizi di assistenza speciali sti ca e trasporto a favore degli studenti disabili sino a conclus ione 
del!' anno scolastico 2015/16 nonostante la stessa sia stata solleci tata con note pro t. 19406 del 
02/09/2015 e pro t. 1428 del 19/0 l /20 16 e pro t. 8868 de l 14/04/20 16. 

Vista la Delibera del! ' Amministratore Straordinario n. 19 de l!' l 1.04.2016 avente oggetto 
" Esercizio provvisorio 20 16 - Prelevamento dal fondo di ri serva 20 16" con cui , richiamata la nota 
prot. 8384 del 08.04.2016 del Dirigente Settore l con cui si mani festava la necessi tà indifferibile di 
assegnazione di fondi per scongiurare l' interruzione dei servizi di assistenza specialistica e trasporto 
degli studenti disabili degli Istituti d ' Istruz ione Superiore e consentire la proroga degli stessi con 

decorrenza 17.04.2016, si autorizzava il pre lievo de lla somma di Euro 70.522,09 dal Fondo di 
Riserva finali zzato al finanziamento, sino al 07.05.2016, dei succi tati serv izi di supporto scolastico. 

Vista la determinazione de l dirigente de l settore l n.1 66 de l 12/04/2016 avente per oggetto '· 

Rinnovo al 7/05/20 16 delle convenzioni per l'anno scolastico 20 14/20 15 con gli Istituti di 

istruzione superiore- Impegno spesa; 

Dato atto che, in mancanza di provvedimenti da parte dell a Regione Autonoma della Sardegna e 

vista l' impossibi lità, da parte di questo Ente, di mettere ·a dispos izione ulteriori ri sorse finanziarie 

per l'espletamento dei servizi di supporto scolastico l'Ente corre il ri schio di interrompere i servizi a 

far data dal 09.05.2016 

Considerato che con la propria precedente deliberazione n. l9/20 16 succ itata si è provveduto a 

prelevare dal fondo di ri serva 2016 la somma di euro 70.522,09 che ha consenti to d i assic urare i 

servizi di supporto ai d isabili fino a l 7/05/20 16 , ma a causa dell 'esiguità de l fo ndo. non è stato 

possibile assicurare i serviz i fino alla fine dell ' anno sco lastico. 

Considerato che a causa dello stato d i incertezza in cu i questa soppressa provincia si trova ad 

operare nel difficile passaggio dallo schema territoriale vigente a que llo previsto dalla 

L.R.4/02/2016 n.2, in mancanza de l Bilanc io di prev isione e ne lle more di spec ifiche di sposizioni 

esplicative e attuative de lle di sposiz ioni legislati ve che dovranno essere impartite ai nuovi 

Amministratori , s i rende urgente e indispensabil e ev itare l'interruz ione dei serviz i di supporto 

specialistico e trasporto scolastico de i disabil i; 

Dato atto che sulla base di una giuri sprudenza ormai consolidata ( TAR Lombardia, 23/03/20 16, 

n.560; TAR. Calabria, Catanzaro, 6/06/2014, n.880 e 2/02/20 16 n.208; Consiglio di Stato sez. V n. 

5 185/ 11 , Sez. IV 4578/12 ; consiglio d i Stato n. 5428/2015; CS n. 1930 de l 9.04.20 13) le Province 

hanno l' obbligo d i assicurare i servizi di supporto organizzati vo rife rito a ll ' ass istenza educati va ai 

di sabili , nel caso di freq uenza negli istituti scolastici superiori in quanto il diritto all ' istruzione del 

portatore di handicap ha rango di diritto fondamentale e come tale va rispettato con rigore ed 

effettività in quanto l' istruzione rappresenta uno dei fattori che maggiorme nte incidono sui rapporti 

sociali dell ' individuo e sulle sue possibi lità di affermazione professiona le . 

Preso atto a ltresì che la Corte Costituz ionale con sentenze n. 267/98 ;251 IO l e 30911999 ha chiari to 

che la garanzia costituz ionale de i diritti fondamentali ha per oggetto il contenuto essenz iale degl i 

stessi che deve essere sempre garantito, anche in presenza di dirfìcoltà economiche de ll' ente in 

quanto mirano a soddis fare diritti indispensabi li, fondamentali costi tuz i01~almente garantiti stante il 

carattere indisponibile, indefettibile e necessariamente continuativo del loro esercizio. 



Dato atto che con nota prot. 8868 del 14/04/20 16 questa Amministrazione ha provveduto ad 
inoltrare istanza alla R.A.S per acquisire le risorse necessari e per evitare l ' interruzione dei servizi 

in argomento, ma a tutt 'oggi è rimasta priva di ri scontro. 

Ritenuto di impartire le disposizioni al dirigente del settore l affinché provveda al rinnovo de lle 
convenzioni con le Istituzioni scolastiche c per le spese di trasporto scolastico dei disabili fino 
alla fine dell 'anno scolastico ( l O giugno 20 16) provvedendo, in mancanza di ogni e qualsiasi 
strada percorribile a procedere con un debito fuori bilancio di cui ad avvenuta approvazione del 
bilancio 2016 verrà riconosciuta la legittimità con successivo provvedimento dell ' Amministratore 

Straordinario nominato ai sensi della L. R. 4/02/20 16. n.2 art. 24. trattandos i di un servizio 
considerato essenziale e fondamentale per le moti vazioni di cui sopra; 

Di dare atto che la legittimità del debito è contemplata dall ' art. 194 lettera e)" del D.1gs 
267/2000 così come integrato dal Dlgs 11 8/20 Il " acquisizione di servizi"di utilitàper l'Ente che 

non possono essere interrotti secondo la citata giurisprudenza costante e consolidata; ciò al fìne 

di evitare al/ 'Ente contenziosi temerari con prospelliva di sicura soccombenza in giudizio e 
conseguente danno per l 'Ente; 

Ritenuto di dover provvedere in merito 

PROPONE DI DELIBERARE 

Di impartire le disposizioni al dirigente del settore l. con valore di atto di indirizzo. affinché 
provveda" al rinnovo delle convenzioni con le Istituzioni scolasti che e alle spese di trasporto 

scolastico dei disabili dal 9 Maggio 20 16 fino alla fi ne dcii 'anno scolastico ( l O giugno 20 16) 
provvedendo, in mancanza di ogni e qualsiasi strada percorribi le a procedere con un debito fuori 
bilancio di cui ad avvenuta approvazione del bilancio 20 16 verrà riconosciuta con successivo 
provvedimento dell ' Amministratore nominato ai sensi della L. R. 4/02/2016, n.2 art. 24, la 
legittimi tà trattandosi di un servizio ·Considerato essenziale e fondamentale per le motivazioni di 
cui sopra; 

Di dare atto che la legittimità del debito è contemplata dall'ai1. 194 lettera e)" del D. lgs 
267/2000 così come integrato dal Dlgs 118/20 11 " acquisizione di servizi"di uti lità per l'Ente che 

non possono essere interrolli secondo la citata giurisprudenza costante e consolidata; ciò al.fìne 
di evitare ali 'Ente contenziosi temerari con prospelliva di sicura soccombenza in giudizio e 

conseguente danno per l 'Ente: 

Di dare atto che per garantire l'attuale monte ore di ass istenza speciali stica a favore di 146 
studenti pm1atori di handicap fino alla fine dell 'anno scolastico occorre contrarre un debito fuori 
Bilancio complessivamente di euro 131.224,80 oltre euro 9.000,00 per il servizio trasporto. 


