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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELL’AMMINISTRATORE STRAORDINARIO 
N. 007 DEL 11 APRILE 2016 

 

OGGETTO: DIRIGENTE ING. FEDERICO FERRARESE CERUTI, CONCESSIONE 
NULLA OSTA AL COMANDO PRESSO LA REGIONE AUTONOMA 
DELLA SARDEGNA, AI SENSI DELL’ARTICOLO 40 DELLA L.R. N. 
31/1998, COME SOSTITUITO DALL’ARTICOLO 15 DELLA L.R. N. 
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_________________  
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IL DIRIGENTE DEL SETTORE 3 

Richiamati: 
* il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (T.U.E.L.) e ss.mm.ii.; 

* il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n.165 e s.m. ed i. (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle amministrazioni pubbliche), in particolare l'art.1, che prevede l'applicazione alle 
Amministrazioni Provinciali delle disposizioni recate dal decreto; 

* lo Statuto approvato con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 38 del 14.06.2007 e modificato con 
deliberazione del Consiglio Provinciale n. 88 del 15.12.2011; 

* il vigente Regolamento di Organizzazione degli uffici e dei servizi, approvato con deliberazione della Giunta 
Provinciale  n. 180 del 30/12/2010 e s.m.i.; 

* il vigente Regolamento per l’affidamento degli incarichi legali approvato con la Deliberazione di Consiglio 
Provinciale n. 24 del 07.08.2008; 

* i vigenti CCNL del Comparto regioni e Autonomie Locali;  

* il vigente Regolamento di contabilità approvato con deliberazione dell’Amministratore Straordinario n. 77 
del 29.10.2015;  

* la deliberazione del Commissario Straordinario n. 1 del 25/07/2013 di approvazione del Piano di 
prevenzione della corruzione ai sensi della L. 190/2012, e la successiva deliberazione n.2 del 15/01/2015 di 
approvazione del Piano triennale per la trasparenza e l’integrità; 

* la deliberazione dell’Amministratore Straordinario n. 51 del 22.07.2015 di approvazione del Bilancio di 
previsione per l’esercizio 2015, del Bilancio Pluriennale 2015/2017 e dell’allegata relazione previsionale e 
programmatica. 

* la deliberazione dell’Amministratore Straordinario n. 56 del 06.08.2015, con cui la citata deliberazione n. 
51/2015 è stata revocata e nuovamente approvato il Bilancio di previsione per l’esercizio 2015, il Bilancio 
Pluriennale 2015/2017 e l’allegata relazione previsionale e programmatica. 

* la deliberazione dell’Amministratore Straordinario n. 75 del 14/10/2015 di approvazione del P.E.G. 2015 e 
del Piano dettagliato degli obiettivi 2015; 

* la Deliberazione n. 14/8 adottata l’08/04/2015, con la quale la Giunta Regionale ha nominato il Dott. 
Giovanni Antonio Carta Amministratore Straordinario della soppressa Provincia Olbia-Tempio, ai sensi 
dell’art. 1 della L.R. 11 marzo 2015 n. 7; 

* l’articolo 7 della L.R. 23.12.2015, n.35 (Disposizioni urgenti per interventi sul patrimonio culturale e la 
valorizzazione dei territori, occupazione, opere pubbliche e rischio idrogeologico e disposizioni varie) che 
ha prorogato la nomina degli amministratori straordinari effettuata ai sensi della L.R. 11.03.2015, n. 7 
(Disposizioni urgenti in materia di enti locali e disposizioni varie) e della L.R. 28.06.2013, n. 15 
(Disposizioni transitorie in materia di riordino delle province), fino all'elezione del presidente della rispettiva 
provincia; 

* la deliberazione del Commissario Straordinario n. 67 del 11.06.2014  di modifica delle macrostrutture  
dell’Ente; 

* il decreto n. 7 del 12.06.2014, con il quale il Commissario Straordinario ha conferito, ad ogni effetto di 
legge, al dirigente dott. Giorgio Sanna, la titolarità dell’incarico dirigenziale di responsabile del Settore 3 
denominato “Gestione e Organizzazione Risorse Umane”. 

Visto l'articolo 151, comma 1, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL), 
come modificato dai Decreti Legislativi 23 giugno 2011, n. 118 e 10 agosto 2014, n. 126, che 
fissa al 31 dicembre il termine per la deliberazione da parte degli enti locali del bilancio di 
previsione per l'anno successivo. 

Visto l'art. 162 del TUEL, il quale stabilisce che gli enti locali deliberano annualmente il 
bilancio di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di 
competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza 
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degli esercizi successivi, osservando i principi contabili generali e applicati, allegati al decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. 

Visto l'articolo 163, comma 3, del TUEL, relativo all'esercizio provvisorio del bilancio. 

Dato atto che non è stato ancora approvato il Bilancio di previsione per l’esercizio 2016 e 
che, pertanto, si sta operando in regime di esercizio provvisorio, ai sensi dell’art. 163, comma 3, 
del D. Lgs. n. 267/2000, ex Decreto del Ministero dell’Interno datato 01.03.2016 pubblicato 
sulla G.U.R.I., Serie Generale n. 55 del 07.03.2016, con il quale il termine per l’approvazione 
del bilancio di previsione per l’esercizio 2016 da parte degli Enti locali è stato differito dal 31 
marzo 2016 al 30 aprile 2016, fatta eccezione per le Città Metropolitane e le Province, per le 
quali il termine è differito al 31.07.2016. 

Vista la nota n. 9655 del 07.2016 trasmessa dalla Direzione Generale dell’organizzazione 
e del personale, Assessorato degli Affari Generali Personale e Riforma della Regione, della 
Regione Autonoma della Sardegna avente per oggetto “Dirigente Ing. Federico Ferrarese 
Ceruti – Richiesta nulla osta comando presso l’Amministrazione regionale (articolo 40 della 
L.R. n. 31/1998, come sostituito dall’art. 15 della L.R. n. 24/2014)”, acquisita agli atti di questo 
Ente in pari data, prot. n. 8258/2016. 

Rilevato che con la citata nota il predetto Ufficio regionale comunica che con nota n. 
798/GAB del 24 marzo 2016, l’Assessore dell’Agricoltura e Riforma Agropastorale ha 
rappresentato, ai sensi dell’articolo 28 della legge regionale n. 31/1998, l’intendimento di 
conferire all’ing. Federico Ferrarese Ceruti, dirigente a tempo indeterminato della Provincia di 
Olbia Tempio e attualmente incaricato della direzione del Settore 5, denominato “Ambiente e 
Sostenibilità”, le funzioni di direttore del Servizio Programmazione e Governance dello 
Sviluppo Rurale presso la Direzione generale dell’Agricoltura e Riforma Agropastorale, per un 
periodo sino a tre anni e comunque non superiore alla durata della legislatura in corso. 

Considerato che, a tal fine, viene richiesta a questa Amministrazione la concessione del 
nulla osta al comando all’ing. Federico Ferrarese Ceruti presso il predetto Servizio regionale, ai 
sensi dell’articolo 40 della L.R. n. 31/1998, come sostituito dall’art. 15 della L.R. n. 24/2014. 

Dato atto che nell’ordinamento giuridico italiano, l’istituto del comando resta disciplinato 
dal D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3 («Testo unico delle disposizioni concernenti lo statuto degli 
impiegati civili dello Stato») e, segnatamente, dai seguenti articoli: 

• dall’art. 56, ove al primo comma era stabilito che «l’impiegato di ruolo può essere 
comandato a prestare servizio presso altra Amministrazione statale o presso enti pubblici, 
esclusi quelli sottoposti alla vigilanza dell’Amministrazione cui l’impiegato stesso 
appartiene»; 

• dall’articolo 57 il quale, sotto il profilo del trattamento economico del personale 
comandato, prevedeva che doveva provvedere alla spesa «direttamente ed a proprio 
carico l’Ente presso cui detto personale va a prestare servizio» (terzo comma). 

Considerato che con il processo di privatizzazione del rapporto di pubblico impiego, 
avviato con il D. Lgs. n. 29/1993 e proseguito con il D. Lgs. n. 165/2001, il rapporto di lavoro 
dei dipendenti degli enti locali trova la sua principale fonte normativa nei contratti collettivi, 
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nonché nel Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267 (TUEL) che richiama i principi del D. Lgs. n. 
165/2001 (cfr. articolo 88). 

Rilevato, pertanto, che la disciplina del comando riguarda esclusivamente il personale a 
tempo indeterminato, per cui colui che viene comandato occupa un posto nella dotazione 
organica dell’ente di provenienza che non può essere soppresso durante la vigenza del comando, 
come risulta dalla citata disciplina organica del comando dei dipendenti delle P.A. dettata dal 
D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3 («Testo unico delle disposizioni concernenti lo statuto degli 
impiegati civili dello Stato»), articoli 56 e 57. 

Visto l’articolo 70, comma 12, del D. Lgs. n. 165/2001 che in materia di comando 
impegna l’Ente utilizzatore del personale comandato al rimborso all’Ente di appartenenza del 
trattamento economico fondamentale. 

Vista la deliberazione n. 23/20 del 25.06.2014, con cui la Giunta Regionale ha approvato 
un apposito atto di indirizzo ai Commissari incaricati della liquidazione delle soppresse 
Province di Carbonia Iglesias, Medio Campidano, Ogliastra e Olbia Tempio “al fine di 
agevolare il compito dei Commissari in termini temporali, organizzativi e liquidatori, … per 
cogliere al meglio gli obiettivi della legge regionale n. 15 del 2013”. 

Visto, in particolare, il punto 4 della predetta deliberazione che dispone come l’attività dei 
Commissari debba essere volta a favorire la “concessione dei comandi ai dipendenti che ne 
facciano richiesta”. 

Rilevata l’opportunità di assicurare il buon esito dei procedimenti di comando in atto alla 
luce dell’attuale fase liquidatoria dell’Ente e di quanto stabilito dalla Legge regionale 
04.02.2016 n. 2 in materia di riordino del sistema delle autonomie locali della Sardegna che ha 
sancito la definitiva soppressione della Provincia di Olbia Tempio e l’assorbimento del relativo 
territorio nella Provincia di Sassari. 

Ritenuto perciò sussistenti i presupposti di diritto e di opportunità per il suddetto nulla 
osta al comando al dipendente nominato in oggetto, rinviando ad un successivo atto la 
determinazione della data di avvio del medesimo comando, d’intesa con l’Amministrazione 
regionale e l’adozione dei necessari atti volti a garantire la continuità della direzione del Settore 
5 di questo Ente. 

Atteso che: 

• gli oneri relativi al trattamento economico fondamentale e accessorio del "personale 
comandato" presso altro ente (la cui nozione implica l'utilizzo di un lavoratore 
nell'interesse dell'ente ricevente) sono a carico dell’ente che utilizza il lavoratore; 

• attraverso l’istituto del comando - fermo restando il rapporto di impiego con 
l’amministrazione di provenienza - il dipendente svolge integralmente per il periodo di 
durata del comando l’attività lavorativa a favore dell’ente presso il quale presta servizio, 
che è chiamato a sostenere il costo economico dell’attività; 

• sulla base delle precedenti considerazioni, il comando ha gli stessi effetti funzionali ed 
economici di una assunzione a tempo determinato per cui sarà onere dell’Amministrazione 
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beneficiaria del comando verificare il rispetto delle vigenti disposizioni di contenimento 
della spesa di personale. 

Acquisito il parere favorevole del Dirigente del Settore 3 in ordine alla regolarità tecnica, 
ai sensi dell’articolo 49, comma 1 e 147 bis, comma 1 del D. Lgs. 18.08.2001 n. 267, attestante 
la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa. 

Acquisito il parere favorevole del Dirigente del Settore 2 in ordine alla regolarità 
contabile, ai sensi dell’articolo 49 del D. Lgs. 18/08/2001 n. 267, trattandosi di atto comportante 
riflessi diretti sula situazione economico/finanziaria dell’Ente. 

Dato atto che sul presente atto non è stato eccepito alcun rilievo in ordine alla legittimità, 
regolarità e correttezza dell’azione amministrativa da parte del Segretario Generale. 

Tutto ciò premesso come parte integrante e sostanziale del presente atto, 

P R O P O N E  DI  D E L I B E R A R E  

a) di concedere, per le motivazioni esposte in premessa, il nulla osta al comando all’ing. 
Federico Ferrarese Ceruti, dirigente a tempo indeterminato della Provincia di Olbia 
Tempio e attualmente incaricato della direzione del Settore 5, denominato “Ambiente e 
Sostenibilità”, al fine di assumere le funzioni di direttore del Servizio Programmazione e 
Governance dello sviluppo rurale presso la Direzione generale dell’Agricoltura e Riforma 
Agropastorale della Regione Autonoma della Sardegna, per un periodo sino a tre anni e 
comunque non superiore alla durata della legislatura regionale in corso, ai sensi 
dell’articolo 40 della L.R. n. 31/1998, come sostituito dall’art. 15 della L.R. n. 24/2014; 

b) di dare atto che il comando di cui al precedente punto del dispositivo è regolato dai 
principi richiamati dagli articoli 57 e seguenti del D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3 («Testo 
unico delle disposizioni concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato») e 
dall’articolo 70, comma 12, del D. Lgs. n. 165/2001; 

c) di dare atto che gli oneri relativi al trattamento economico fondamentale e accessorio 
dovuto all’ing. Federico Ferrarese Ceruti saranno interamente a carico 
dell’Amministrazione regionale per tutto il periodo di vigenza del comando; 

d) di dare atto che il Settore 2 – Servizio Trattamento Economico - concorderà le modalità e 
la periodicità del rimborso del trattamento economico fondamentale spettante al 
dipendente; 

e) di dare atto che la spesa a carico della Regione Autonoma della Sardegna dovrà essere 
dedotta dal computo della spesa di personale valida ai sensi dell’articolo 1, comma 557, 
della Legge 296/2006, ai sensi della Circolare n. 9 datata 17.02.2006, della Ragioneria 
Generale dello Stato; 

f) di dare atto che il comando in oggetto sarà preventivamente inserito nei documenti di 
programmazione di fabbisogno di personale della Regione Autonoma della Sardegna, 
secondo quanto indicato dall’articolo 30, comma 2 sexies, del D. Lgs. n. 165/2001 
contenente principi fondamentali ai sensi dell'articolo 117 della Costituzione applicabili a 
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tutte le Amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’articolo 1, comma 3, del medesimo 
Decreto Legislativo; 

g) di affidare i relativi obiettivi gestionali al Dirigente del Settore 3, competente per il 
Servizio Gestione Risorse Umane. 

 
 

Ai sensi dell’articolo 49, comma 1 e 147 bis, comma 1 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 si 
esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica del presente provvedimento, 
attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa. Si dichiara l’assenza di 
conflitto d’interessi, anche potenziale, nell’espressione del presente parere, ai sensi dell’art 6/bis 
della Legge 241/1990 come inserito dall’art. 1, comma 41, Legge 6 novembre 2012, n.190.  

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 3 
Dott. Giorgio SANNA 

 
 

Ai sensi dell’articolo 49, comma 1 e 147 bis, comma 1 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 si 
esprime parere favorevole in ordine alla regolarità contabile del presente provvedimento. Si 
dichiara l’assenza di conflitto d’interessi, anche potenziale, nell’espressione del presente parere, 
ai sensi dell’art 6/bis della Legge 241/1990 come inserito dall’art. 1, comma 41, Legge 6 
novembre 2012, n.190.  

  IL DIRIGENTE DEL SETTORE 2  
                         Dott.ssa Paola Maria LUCIANO 
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